
 
 

COMUNE DI CHIARAVALLE 

 Provincia di Ancona 

 

 

MODALITÀ, REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
E CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

 

  

1) Descrizione/oggetto dell’appalto. La presente procedura ha per oggetto 

l’affidamento del servizio di accompagnamento e sorveglianza a bordo degli scuolabus 

del Comune di Chiaravalle presumibilmente per il periodo 01/09/2026 – 31/08/2028. 

La procedura sarà svolta tramite piattaforma certificata GTSuam ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lettera e) - procedura negoziata senza bando - del Decreto Legislativo 

36/2023, previo svolgimento di indagine di mercato aperta a tutti gli enti del Terzo 

Settore operanti sul mercato potenzialmente interessati ai sensi dell’art. 4, c. 1 del 

D.Lgs. 117/2017. Il servizio di Accompagnamento e Vigilanza sugli scuolabus consiste 

nell'assistenza, sorveglianza e accompagnamento sugli scuolabus degli alunni per i 

percorsi dalle rispettive abitazioni ai plessi scolastici di appartenenza e viceversa. Il 

servizio riguarda i minori compresi nella fascia di età tra 3 e 14 anni e afferisce 

all’ambito dei servizi scolastici di cui all’Allegato XIV – Servizi sociali ed altri servizi 

specifici – Direttiva 2014/24/UE – Articolo 14, comma 1, lettera d del Codice.  Ai sensi 

della normativa vigente, vi è obbligo di accompagnamento negli scuolabus per gli 

allievi disabili e per i bambini della scuola dell’infanzia. Tuttavia, la Corte di 

Cassazione, con la Sentenza n. 23464-2010, ha stabilito che, anche in assenza di un 

obbligo normativo specifico, i Comuni sono tenuti a garantire la presenza di un 

accompagnatore, soprattutto per la tutela dei minori.  Pertanto, in ottemperanza alla 

normativa vigente in materia di trasporto scolastico e di assistenza e sorveglianza 

sugli scuolabus, nel Comune di Chiaravalle il servizio in questione è svolto, in 

particolare, per i minori frequentanti la scuola dell’infanzia e per minori disabili con 

diagnosi accertata ai sensi della L. 104/92.  L’Amministrazione organizza il servizio di 

trasporto scolastico cercando di garantire quanto più possibile la presenza di un 

accompagnatore a bordo degli scuolabus, laddove se ne ravvisi l’esigenza e per 

garantire la massima sicurezza ai minori trasportati e un comportamento rispettoso ed 

educato a bordo degli scuolabus. La procedura fa riferimento al seguente CPV 

80410000-1 - Servizi scolastici vari. 

 

2) Durata dell’affidamento. La durata dell’affidamento oggetto della presente procedura 

è presumibilmente 01.09.2026 – 31.08.2028. Si assume come valore l'importo di € 

111.678,29, di cui € 107.352,00 per costi del personale e € 1.073,52 per costi generali 

amministrativi, a cui si aggiunge la somma di € 3.252,77 quale utile stimato. I costi 



relativi alle misure di sicurezza indicate nel DUVRI, necessarie per l’eliminazione e, 

ove non possibile, alla riduzione al minimo delle interferenze, sono stati valutati pari a 

€ 0,00 (zero/00). Agli importi su indicati si aggiunge IVA 5% quantificata in € 5.583,91 

per un ammontare complessivo di € 117.262,20 lordo, importo calcolato per un 

massimo di n. 5600 ore stimate, da svolgersi nel periodo 01/09/2026 – 31/08/2028. E’ 

prevista la proroga tecnica di 4 (quattro) mesi. 

Il costo stimato della manodopera per la durata su indicata ammonta a € 107.352,00 

ed è pari al 96,13% del valore contrattuale.  

Il Contratto Collettivo Nazionale di Riferimento è il seguente: T151 (Costo del lavoro 

per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario 

assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo – tariffe da tabella ministeriale a 

gennaio 2026).  

L’appalto prevede la possibilità di proroga tecnica di 4 (quattro) mesi, con le seguenti 

presumibili decorrenze 01/09/2028 – 31/12/2028, ai sensi dell’art. 120, comma11 del 

D. Lgs. 36/2023, nelle more dell’espletamento della successiva procedura di 

affidamento del servizio e finalizzata a garantire la continuità dell’assistenza ai minori 

a bordo degli scuolabus.  

I costi quantificati per la proroga tecnica sono i seguenti: n. 6 operatori per n. 4 mesi 

(periodo settembre-dicembre 2028) per totali ore 1060, al costo complessivo di € 

20.523,40 al netto di IVA, di cui € 20.320,20 per costi del personale e € 203,20 

rappresentati da costi generali amministrativi, a cui si aggiunge la somma di € 615,70 

quale utile stimato, per un costo complessivo della proroga di € 21.139,10 al netto di 

IVA 5% e € 22.196,06 lordo IVA.  

Il valore complessivo del contratto (proroga inclusa) ammonta pertanto a € 

132.817,39, a cui si aggiunge € 6.640,87 per IVA di legge, per un totale di € 

139.458,26 IVA inclusa. 

 

3) Procedura di aggiudicazione - Il servizio sarà affidato mediante procedura aperta ai 

sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) – procedura negoziata senza bando – del D.lgs. 

36/2023, per l’individuazione di un soggetto gestore tra quelli ammessi a partecipare, 

previa esplorazione del mercato rivolta a tutti gli Enti del Terzo Settore, con apposito 

invito, come indicato al successivo punto 4). Il servizio verrà affidato secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità-

prezzo, ai sensi degli artt. 108 co. 1 e 2 e 128 del D.lgs 36/2023, assegnando fino a 

punti 90 alla componente tecnico/qualitativa sulla base dei criteri in cui al successivo 

punto 5) e fino a 10 punti a quella economica. Non sono ammesse offerte parziali, 

indeterminate, condizionate o in aumento rispetto alla base di gara indicata. L’offerta 

deve riguardare la totalità del servizio oggetto dello schema di contratto. Alla presente 

procedura di manifestazione d’interesse si applicano le norme ed i divieti di 

partecipazione previsti dalle vigenti norme in materia di appalto. Ai sensi dell’art. 108, 

comma 10, del Codice, la stazione appaltante ha la facoltà di non procedere 

all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna offerta risulti conveniente o idonea in 

relazione all’oggetto del contratto. 

 



4) Soggetti ammessi a partecipare alla procedura - Sono ammessi a presentare 

manifestazione di interesse gli operatori di cui all’art. 4 comma 1 del D. Lgs. 117 del 

03 luglio 2017 – Codice del Terzo Settore, che avranno presentato manifestazione 

d’interesse entro i termini previsti e nel rispetto dei requisiti indicati dall’Avviso e i 

relativi allegati, rivolto a tutti i potenziali interessati. I soggetti di cui sopra, per poter 

essere invitati alla successiva procedura negoziata, dovranno essere abilitati, 

possedendo tutti i requisiti richiesti, ad operare sulla piattaforma certificata GT-Suam: 

https://gtmultie.regione.marche.it/  

 

5) Offerta tecnica/qualitativa: la valutazione tecnica/qualitativa si baserà sul punteggio 

secondo gli elementi indicati nella seguente tabella ed ai rispettivi punteggi massimi:  

 

 Elementi di valutazione 
Punteggio 

massimo 

A Anni di esperienza nello svolgimento del servizio di 

assistenza e sorveglianza sugli scuolabus rivolti a minori e di 

servizi educativi similari, rivolti a minori e disabili (allievi della 

scuola dell’infanzia e della scuola primaria e secondaria di primo 

grado)  

 

➔ Attribuzione del punteggio:  

− Soggetti con esperienza di almeno un anno negli ultimi 3 anni 

– punti 5 

− Soggetti con esperienza di almeno due anni negli ultimi 3 

anni – punti 10 

− Soggetti con esperienza di almeno tre anni negli ultimi 3 anni 

– punti 15 

15 

(T) 

B Conoscenza del territorio comunale. 

➔ Attribuzione del punteggio 

Il soggetto dovrà dimostrare di aver operato nel territorio 

comunale in servizi/progetti di natura socio-educativa rivolti ai 

minori elencando le esperienze pertinenti e coerenti svolte 

all’interno del perimetro comunale negli ultimi 3 anni. Sarà 

valutato tale elemento solo in termini di possesso/non possesso 

della conoscenza del territorio comunale.  

SI = 10 punti / NO = 0 punti 

10 

(T) 

D Attività in favore dei giovani e dei soggetti svantaggiati: 

➔ Attribuzione del punteggio. 

Il soggetto dovrà dimostrare, illustrandoli negli elementi 

fondamentali e, dunque, elencandone durata, obiettivi, attività e 

15 

(D) 

 

https://gtmultie.regione.marche.it/


soggetto affidatario, le attività/i progetti rivolti a favore dei 

giovani, in particolare minori, e dei soggetti svantaggiati, 

attuati/a cui si è collaborato negli ultimi 5 anni, dimostrando di 

essere in possesso di pregresse esperienze e solida 

competenza nella gestione di attività uguali o analoghe a quelle 

oggetto di affidamento. 

E Organizzazione generale del servizio di accompagnamento e 

sorveglianza sugli scuolabus 

➔ Attribuzione del punteggio.  

Il soggetto dovrà illustrare le modalità organizzative del progetto 

gestionale del servizio indicandone in dettaglio: personale 

impegnato ed esperienze dello stesso (documentabili dai CV), 

organizzazione oraria del servizio, modalità di svolgimento delle 

attività oggetto di affidamento, eventuali certificazioni, attestati e 

attività di formazione specifica effettuata verso il personale 

impegnato nel servizio, indicazione delle modalità di 

coordinamento che saranno seguite, attività di monitoraggio, 

controllo e reporting interni e verso l’affidatario del servizio. Il 

soggetto, nell’ambito del proprio progetto gestionale, dovrà 

altresì indicare in modo chiaro le modalità con cui intende 

attuare la clausola sociale di prioritario assorbimento del 

personale del precedente soggetto affidatario, dandone precisa 

e chiara spiegazione nell’ambito della Relazione.  

25 

(D) 

F Gestione degli imprevisti e sostituzioni del personale per 

indisposizione improvvisa/ malesseri temporanei e situazioni 

non programmate né programmabili.  

➔ Attribuzione del punteggio:  

Verranno valutate le modalità di gestione degli imprevisti occorsi 
nella gestione del servizio di accompagnamento e sorveglianza 

a bordo degli scuolabus. 

A tal fine, il concorrente dovrà indicare in modo chiaro e preciso 

all’interno della propria relazione come intende gestire gli 

imprevisti dovuti a malesseri temporanei/improvvisi e 

indisposizione del personale coinvolto nel servizio. Verrà 

valutata anche la presentazione di una lista di sostituti da poter 

contattare in caso di necessità, nonché le modalità e i tempi di 

risposta agli imprevisti, con la finalità di evitare l’interruzione del 

servizio e garantire la continuità del servizio. 

Il punteggio verrà attribuito, secondo una valutazione globale, 

25 

(D) 



sulla base dell’efficacia degli interventi di gestione al fine di 

garantire la continuità del servizio, dando preferenza a quelle 

offerte realistiche e concrete, che dimostrino una reale 

conoscenza delle dinamiche di svolgimento del servizio.  

 Totale 90 

 

In relazione ai criteri da valutarsi discrezionalmente da parte della commissione (D), i 
concorrenti dovranno presentare una relazione illustrativa complessiva di massimo 5 
pagine, che dovrà contenere la proposta tecnico-organizzativa del servizio riportando 
in modo chiaro e preciso la descrizione delle modalità di gestione/esecuzione dei 
singoli elementi (D) di cui alla tabella soprastante.  

Formato pagina: foglio A4 (è escluso dal computo delle facciate la pagina di copertina 

e l’indice riepilogativo), carattere Times New Roman  corpo non inferiore 12, margini 
superiore e inferiore cm 2,5, margini destro e sinistro cm 2. Eventuali tabelle e grafici 
potranno avere corpo del carattere differente, purché facilmente leggibili. 

Le eccedenze di numero di pagine rispetto ai limiti dimensionali delle singole Relazioni 
sopra evidenziati non saranno oggetto di valutazione e verranno pertanto considerate 
come non esistenti. 
 
La Commissione giudicatrice eseguirà la valutazione dei singoli elementi 
discrezionali (punteggio indicato con D) in esame determinando un coefficiente 
variabile tra 0 e 1, calcolato attraverso la media dei coefficienti assegnati dai singoli 
commissari secondo i seguenti parametri indicati: 

− non valutabile (coefficiente 0): sarà attribuito ai Concorrenti che non 
offrono proposta oppure a quelli che offrono prestazione corrispondente al 
minimo previsto dal Capitolato, senza migliorie rispetto a quanto richiesto; 

− insufficiente (coefficiente da 0,01 a 0,25): attribuito all’offerta i cui 
contenuti sono sviluppati con un livello di approfondimento limitato e 
insufficiente rispetto al criterio in esame e/o tale da non rendere evidente la 
concreta attuabilità dei contenuti del medesimo e/o all’offerta che contenga 
proposte poco attinenti al criterio da valutare.  

− sufficiente (coefficiente da 0,26 a 0,50): attribuito all’offerta la cui relazione 
contiene trattazione sintetica e con approfondimento solo sufficiente del 
criterio trattato e/o nel caso contenga una proposta poco significativa 
relativamente al criterio in questione; 

− buono (coefficiente da 0,51 a 0,75): attribuito all’offerta la cui relazione, 
seppur sintetica, sia rispondente in modo significativo a quanto richiesto e 
contenga migliorie di rilievo; 

− ottimo (coefficiente da 0,76 a 1,00)  attribuito all’offerta la cui relazione 
esponga con un livello dettagliato ed esaustivo di approfondimento una 

proposta coerente con quanto richiesto e contenente elementi migliorativi 

rilevanti. 



All’offerta che avrà ottenuto il miglior coefficiente verrà attribuito il punteggio massimo 
dell’elemento in esame.  Alle rimanenti il punteggio verrà attribuito in modo proporzionale 
secondo l’utilizzo della seguente formula:  
 
   Ra 
So = _________ 
 
 Rmax 
 

Dove: 

So = punteggio offerta in esame  

Ra = coefficiente offerta in esame  

Rmax = miglior coefficiente 

 
Attribuzione dei punteggi riguardanti gli elementi di natura tabellare (punteggio 
indicato con T): a tali elementi il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in 
valore assoluto, sulla base della presenza o assenza nell’offerta dell’elemento richiesto. 
 
Calcolo del punteggio tecnico complessivo: il punteggio tecnico complessivo sarà 
ottenuto come sottoindicato: 
 

PTCi = PTDi + PTTi 
Dove: 

PTCi = Punteggio Tecnico Complessivo(i);  

PTDi = Punteggio Tecnico Discrezionale(i);  

PTTi = Punteggio Tecnico Tabellare(i). 

 

N.B. RIPARAMETRAZIONE: al fine di evitare attribuzione di un peso eccessivo ad 
elementi carenti delle offerte dei concorrenti, non si procederà ad alcuna riparametrazione 
dei punteggi oltre a quella risultante dalla riproporzione dei coefficienti assegnati ai criteri 
di natura discrezionale specificata nel punto 5 relativamente all’offerta tecnica.  
 
6) OFFERTA ECONOMICA (max 10 punti) 
Offerta economica - Punti 10 assegnati in proporzione all’importo del contributo annuo 

richiesto rispetto all’importo annuo posto a base di gara (contributo). Si precisa che il 

ribasso sulla base di gara è obbligatorio (busta n. 2 offerta economica). Il punteggio sarà 

attribuito utilizzando la seguente formula: 

          Pb 
Punteggio = 10 x ------      dove 
                             Pi  
 

Pb = prezzo più basso 



Pi  = prezzo dell’i-esimo concorrente 

 
 
Punteggio finale  
I punteggi dell’offerta tecnica e dell’offerta economica saranno infine sommati.  
 
Il soggetto che avrà ottenuto il punteggio più elevato sarà l’aggiudicatario a titolo definitivo 
del servizio, una volta verificato il possesso dei requisiti ed espletate le verifiche delle 
dichiarazioni rese dai soggetti in fase di offerta, come segue: 
 

Ptot = PTi + PEi 

 

Dove: 

 
Ptot = punteggio totale;  
 
PTi = punteggio conseguito dall’offerta tecnica del concorrente i-esimo; 
 
PEi = punteggio conseguito dall’offerta economica del concorrente i-esimo. 
  


